€ EMDEC

Oficio PR n°. /11
Campinas, 1° de abril de 2011.

lImo. Senhor

Rafa Zimbaldi

Presidente da Comisséo Parlamentar de Inquérito

Investigacéo dos Contratos da EMDEC sobre Rade@s ¢ moveis e prestacdo de servicos
afins.

Camara Municipal de Campinas

Ref.: Requerimento n° CPI EMDEC 001.
Ementa: Requer sejam enviados documentos a CPI.

Senhor Presidente,

Em relacdo aos termos do requerimento apresentagwst a
esclarecer o quanto segue:

A contundéncia dos fatos veiculados na matériaashdstico (Revista
Eletronica Semanal da TV Globo), no domingo 13 darcm de 2011, sobre acdes
fraudulentas em processos licitatorios e de umadue “Industria da Multa” no campo da
fiscalizacdo eletrénica, em municipios do Sul, e gwtivou a instalacdo da presente CPI
surpreendeu a todos; e deixou perplexos e indignadmbém municipios como o de
Campinas, que mantém contratos com algumas dasesaspcitadas, por cinco diferentes
gestdes, desde 1994.

Como se vera adiante, diferentemente dos fatosadels, a EMDEC
atualmentendo remunera a empresa contratada por produtividadie ha a contratacao de
empresas terceirizadas para o0s estudos de vialgligalefinicdo dos pontos/vias que devem
receber os radares; e além disso, evidentementeEmdec ndo privilegia individuos
cancelando ilicitamente multas do sistema. Ressaltgpor oportuno que todas as multas
aplicadas séo publicadas no Diario Oficial do Mipi@ bem como o deferimento e
indeferimento dos recursos protocolados, em obsel&os Principios da Publicidade e
Transparéncia. A EMDEC foi a empresa pioneira nalizgcdo da licitacdo com a
desvinculacdo do pagamento pela execucao conteatuptodutividade.

Hoje, ndo existem argumentos que possam colocarxegue a
eficacia, a importancia e a influéncia da fiscaléaeletrénica para toda a cidade. O processo
de punicdo de infratores no transito, por meio glépamentos e tecnologias, € um processo
acima de tudo educativo, com resultados positivos.

A importancia da fiscalizacao eletronica tem re@mmento social.

S&o inumeras as manifestacdes e apelos da poputegdueio dos canais de atendimento da
EMDEC, para a ampliagdo do monitoramento, recomter@ funcdo imprescindivel dessas
medidas para salvar vidas. A propria Camara Muaicgpresenta demandas constantes
relacionadas a implantacdo de radares em vias dicipio. Os numeros confirmam e ser&o
apresentados também nestes esclarecimentos por dosiorelatérios elaborados pelo
Departamento de Atendimento da Emdec, envolvendoisigdes de municipes, ouvidoria,
156 e da propria Camara dos Vereadores.
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Em que se pese a importancia dos equipamentos mitoama
seguranca dos cidadaos, eles ainda sao ferramesitatégicas para o trabalho de contagem
veiculares, orientando o planejamento das a¢fdsadsito, imprescindiveis em uma cidade
com mais de um milh&o de habitantes. Ainda, € dersbrar que o atual contrato engloba
ainda o sistema de leitura Automatica de Placa8P & um veiculo para operacfes especiais
dos 6rgéos policiais, conforme ja amplamente raatwipelos meios de comunicacgéao.

Campinas foi a pioneira na implantacdo da fiscefimaeletrbnica no
pais. A chegada dos primeiros equipamentos dataniio da década de 90 (mais
precisamente em 1994) e a reducdo da acidentalatadea ampliacdo dessa tecnologia esta
intimamente ligada.

Desde o inicio da operacdo dos radares, eles stitugam numa
importante ferramenta no combate a violéncia nas. WWampinas, antes dos radares, vivia um
cenario de guerra urbana pelas mortes nas ruasuferos comprovam isso. Mesmo em
1995, a cidade chegou a registrar nUmeros quesseathavam a uma verdadeira tragédia.
Campinas computava naquela ocasido 181 vitimas fadea uma frota de 352 mil veiculos —
resultando numa taxa de 5,14 mortes no transieqeda grupo de 10 mil veiculos.

Em 2010, o transito da cidade &, sem sombra de ddss, um dos
mais seguros do Brasil. Levantamento divulgado peleMDEC, em fevereiro de 2011,
mostra reducéo de 73,5% das mortes por 10 mil veilns na cidade; em relagéo a 1995.
Trata-se da melhor marca dos ultimos 16 anos relammada a seguranca no transito.

No comparativo 2009/2010, a queda na mortalidade o mil
veiculos foi de 20,9% no ultimo ano. Foram conitaiadas 1,72 mortes para cada 10 mil
veiculos em 2009, contra 1,36 do ultimo ano. Canfios gréficos:
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Os numeros da seguranca viaria colocam Campinas iodines
proximos e até melhores ao de paises do primeir@muue ja conquistaram uma politica e
cultura de seguranga no transito.

E preciso ressaltar, ainda, que esses numeros rganhais
importancia na preservacao das vidas, pois o onestd da frota € constante — situacdo que,
por si, ja ampliaria os riscos da violéncia. Masn@enas prova o contrario: a frota crescente
nao representou ampliagao da violéncia.
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A essa politica de seguranca, que comecou la eme §de vem
galgando posicéo de destaque na reducédo de mortasigentes nos ultimos anos, devem ser
creditados os investimentos que envolvem além dutoramento, a fiscalizacdo dos agentes,
a conscientizacéo e educacao de motoristas, @dhosde engenharia e a sinalizacéo.

Os dados comprovam que enquanto os acidentes esmarttransito
apresentam queda, a frota de veiculos na cidade segdéncia de alta. Em 2010, a frota de
veiculos automotores chegou a 733.075 unidadese egpresentou um crescimento de 7,1%
em relagao a 2009.

Os numeros do Departamento Estadual de TransitaraD&P)
revelam que a cidade ganhou 48.545 novos veiculo204.0 — ou seja, as ruas receberam a
cada dia do ano 133 novos veiculos.

Evolucgéo da Frota dos Veiculos Automotores
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Enquanto a taxa média de crescimento da populadédl&% ao ano
(a.a.), o crescimento da frota atinge taxa quagmes maior, tendo média de 5% a.a. E, em
2010, foi ainda maior, ultrapassou os 7%.

A reducdo da mortalidade com motociclista tambéguesale forma
bastante favoravel nos ultimos anos. Mesmo conesconento da frota em 8%, sé em 2010,
as mortes com motos apresentam reducao de 30%.

O crescimento da frota de motocicletas em 201@rfoipouco menor
que a média anual registrada, nos ultimos ano®,s¥ a.a. Hoje, as motos representam
14,4% dos veiculos na cidade. Em 2000, represamt&8% do total da frota de Campinas.
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Evolucdo da Frota de Motocicletas
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Vale ressaltar que o pior indice de mortalidade oootociclistas em
Campinas foi registradem 1997 quando a taxa de mortes por 10 mil motos foi @g8
mortes para esse grupo. 2010 passa, portanto,egeapsr o melhor indice de reducdo de
acidentalidade com esse segmemMo ano passado, a taxa de mortes por 10 mil mwos
cidade foi de 3,79 — quase trés vezes menos que é35% menor que a taxa de 2009.
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Passemos aos questionamentos:

1) As copias de inteiro teor de todos os contratoprdstacdo de servicos desde 1994 e
seus aditamentos com as empresas fornecedoradategdixos e méveis, lombadas
eletrbnicas e semaforos seguem anexadas.

2) e 3) As modalidades das contratacOes avencadaslacéo de todas as empresas que
sdo cadastradas e participaram das licitagOes quarmatacdo dos servicos objeto
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desse requerimento encontram-se listadas abaibssaR&mos, por oportuno, que os
envelopes de n°2 somente sdo abertos das empedshimtias, sendo que os demais
sao devolvidos as participantes ou inutilizados.

CONTRATO N° 002/94 — COMPRA DIRETA N° 329/94 — PROTNP 429/94
CONTRATADA - ENGEBRAS — TECNOLOGIA DE INFORMATICA TDA.
EXCESSO DE VELOCIDADE — RADAR

CNPJ 71.590.426/0001-90

PRAZO 12 (DOZE) MESES — 07/07/1994

ADITAMENTO 01 - PRAZO — 12 MESES 07/07/1995 A 06/0996
ADITAMENTO 02 - DO OBJETO.

ADITAMENTO 03 - ALTERACAO DA BASE DE CALCULOS DOS BRVICOS
PRESTADOS.

TERMO DE QUITAGAO — ASSINADO 20/12/2002

CONTRATO N° 011/96 — CONCORRENCIA N° 003/96 — PROTIN® 056/96
CONTRATADA — FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LD
BARREIRAS ELETRONICAS

CNPJ 73.688.517/0001-99

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 29/04/96

ADITAMENTO 01 - PRAZO - 12 MESES 01/03/99 A 28/0a0D
ADITAMENTO 02 - PRAZO - 12 MESES 01/03/2000 A 282201

TERMO DE COMPROMISSO — DESATIVAR ATE 30/03/2001

TERMO RE-RATIFICAGAO DO TERMO DE COMPROMISSO ASSINDO
23/04//2001

CONTRATO N° 017/96 — CONCORRENCIA N° 002/96 — PROTN® 055/96 -
CONTRATADA — FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LD
DESOBEDIENCIA AO SINAL VERMELHO DO SEMAFORO

CNPJ 73.688.517/0001-99

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 03/06/96

ADITAMENTO 01 - PRAZO - 12 MESES 01/03/99 A 28/0a0D
ADITAMENTO 02 — PRAZO - 12 MESES 01/03/2000 A 28/2201
ADITAMENTO 03 — PRAZO - 12 MESES 01/03/2001 A 28/2202
ADITAMENTO 04 — DAS CONDICOES DE EXECUCAO

ADITAMENTO 05 - PRAZO - 12 MESES 01/03/2002 A 28/2203
ADITAMENTO 06 — DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

CONTRATO N° 020/96 — CONCORRENCIA N° 004/96 — PROTNC 057/96
CONTRATADA — ENGEBRAS S/A IND. COMERCIO E TECNOLO@GI DE
INFORMATICA

EXCESSO DE VELOCIDADE - RADAR

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 19/06/96

ADITAMENTO 01 - PRAZO — 12 MESES 27/07/1998 A 26/0999
ADITAMENTO 02 — PRAZO — DE 27/07/1999 A 31/08/1999

TERMO DE QUITACAO — ASSINADO 20/12/2002

CONTRATO N° 052/99 — QONCORRENCIA N° 004/99 — PROTN® 188/99
CONTRATADA-ENGEBRAS S/A-INDUSTRIA COMERCIO E TECN@GIA
DE INFORMATICA.
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CNPJ 71.590.426.0001/90

EXCESSO DE VELOCIDADE - RADAR

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 18/08/99
ADITAMENTO 01 — CONDICOES DE EXECUCAO
ADITAMENTO 02 — PRAZO - 24 (VINTE E QUATRO) MESES
DE 01/09/2001 A 31/08/2003

TERMO DE RESCISAO AMIGAVEL-DESLIGAMENTO

DOS APARELHOS 25/11/2002

CONTRATO N° 023/02 — DISPENSA LICITACAO — PROT. N°615/02
CONTRATADA-ENGEBRAS S/A-INDUSTRIA COMERCIO E TECNAGIA
DE INFORMATICA.

CNPJ 71.590.426.0001/90

EXCESSO DE VELOCIDADE — RADAR (FIXOS E ESTATICOS)

PRAZO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS — 18/11/2002

TERMO DE ENCERRAMENTO ASSINADO EM 28/07/2003

CONTRATO N° 012/03 — DISPENSA LICITAGAO — PROT. N°135/03
CONTRATADA — FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTD
DESOBEDIENCIA AO SINAL VERMELHO DO SEMAFORO

CNPJ 73.688.517/0001-99

PRAZO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS — 27/03/2003

CONTRATO N° 016/03 — DISPENSA LICITACAO — PROT. N°198/2003
CONTRATADA — ENGEBRAS S/A — INDUSTRIA, COMERCIO E
TECNOLOGIA DE INFORMATICA.

CNPJ 71.590.426/0001-90

EXCESSO DE VELOCIDADE — RADAR (FIXOS E ESTATICOS)
PRAZO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS — 20/05/2003

TERMO DE ENCERRAMENTO ASSINADO EM 05/01/2004

CONTRATO N° 032/03 — DISPENSA LICITACAO — PROT. N°431/2003
CONTRATADA — ENGEBRAS S/A — INDUSTRIA, COMERCIO E
TECNOLOGIA DE INFORMATICA.

CNPJ 71.590.426/0001-90

EXCESSO DE VELOCIDADE — RADAR (FIXOS E ESTATICOS)
PRAZO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS — 17/11/2003

TERMO DE ENCERRAMENTO ASSINADO EM 30/06/2004

CONTRATO N° 007/04 — CONCORRENCIA N° 002/03 — PROTN® 158/03
CONTRATADA - SPL — CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA
DESOBEDIENCIA AO SINAL VERMELHO DO SEMAFORO

CNPJ 56.147.937/0001-49

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 11/03/2004

ADITAMENTO 01 - PRAZO - 09 MESES 11/03/06 A 10/1@/0
ADITAMENTO 02 — PREAMBULO ALTERADO PARA SPLICE INDGTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

ADITAMENTO 03 — DO ACRESCIMO DOS SERVIGCOS

ADITAMENTO 04 — PRAZO 02 (DOIS) MESES DE 12/12/0612/02/07
ADITAMENTO 05 — PRAZO 01 (UMO MES de 13/02/07 a @3/07
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4)

5)

TERMO DE ENCERRAMENTO ASSINADO 09/06/09

CONTRATO N° 018/04 — CONCORRENCIA N° 001/03 — PROTNC 583/02
CONTRATADA-ENGEBRAS S/A-INDUSTRIA COMERCIO E TECN@MGIA
DE INFORMATICA.

CNPJ 71.590.426/0001-90

EXCESSO DE VELOCIDADE - RADAR

PRAZO 24 (VINTE E QUATRO) MESES — 17/05/04

ADITAMENTO 01 — ACRESCIMO DE SERVICOS

ADITAMENTO 02 — REAJUSTE DE PRECOS

ADITAMENTO 03 — PRAZO 06 (SEIS) MESES DE 17/05/06L7&/11/06
ADITAMENTO 04 - PRAZO 03 (TRES) MESES DE 18/11/0618/02/07
ADITAMENTO 05 - PRAZO 01 (UM) MES DE 19/02/07 A 188/07

TERMO DE ENCERRAMENTO ASSINADO 26/02/08

CONTRATO N° 004/07 — CONCORRENCIA N° 003/06 — PROTN® 076/06
CONTRATADA — CONSORCIO CAMPINAS SEGURA

SERVICOS DE SUPORTE TECNICO AO TRANSITO: IMPLANTAGHA
OPERACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS DE FISCALIZACAO AUTOMATICA DE VELOCIDAE,
FAIXA DE PEDESTRES E VELOCIDADE.

CNPJ 08.695.761/0001-17

PRAZO: 30 (TRINTA) MESES - 16/03/07

TERMO DE RE-RATIFICACAO AO CONTRATO — 10/07/08

ADITAMENTO 02 — REAJUSTE

ADITAMENTO 03 — PRAZO 30 (TRINTA) MESES DE 16/09/@915/03/12

Os laudos técnicos e afericdo de todos os equigametesde o ano de 2005
encontram-se nas copias anexadas.

Para determinar a necessidade de implantacédo aidife;ao eletronica é realizado
um estudo técnico pelo Departamento do ProgramAcessibilidade Inclusiva da
EMDEC, com base nas determinacbes do Conselho MNdcide Transito -
CONTRAN, Resolucdes n° 146/03 e 214/06. O princigré€rio utilizado para a
colocacao dos aparelhos é a frequéncia e severdtemlacidentes. Os estudos ainda
abordam dados da via como numero de faixas ddttyass estas apresentam a forma
de curva, aclive, declive, trafego de ciclistagyradde podlos geradores como pontos de
onibus, comércio, escolas, igrejas, condominios goamde circulacdo de carros e
pedestres e velocidade média (85%) dos veiculogrgtegam no trecho. O estudo
técnico realizado € o documento que traz todasfasmacdes e justificativas de
implantacéo dos equipamentos instalados em Campinas

SINALIZACAO

Conforme Resolucédo 214 do CONTRAN ¢ obrigatoriéilzacdo ao longo da via em
que esta instalado o aparelho, equipamento ou upralqutro meio tecnoldgico
medidor de velocidade a sinalizag&o vertical daleegentacéo (placas), informando a
existéncia de fiscalizacdo, bem como a associag&sadinformacdo a placa de
regulamentacdo de velocidade méaxima permitida. ADER utiliza conforme
resolucdo citada tal sinalizacé&o para todos osopardm equipamentos de fiscalizagcéo
eletronica implantados em Campinas.
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6)

7)

8)

9)

RADARES E LACOS

Os medidores de velocidade fixos utilizam os chamddcos de deteccdo, que sao
instalados sob o asfalto e funcionam pelo princ@i@anducdo eletromagnética. Em
cada faixa de transito, é colocado um trio de ladgtiectores. A cada passagem de
veiculo sobre os lagos, ocorre uma perturbacd@ampa eletromagnético destes, que
ficam distantes 3 metros um do outro. Consideraodimpo decorrido entre a
passagem do veiculo pelo primeiro e 0 segundo kgmglculada a velocidade do
mesmo, e, também, verificada entre 0 segundo eceirte laco, para conferéncia e
prevencdo de qualquer erro. Quando a velocidadeeestima da méaxima permitida,
além da tolerancia pré-determinada é registradmageém do veiculo infrator. E
importante salientar que cada faixa de transitouera camera fotogréfica exclusiva,
de modo a facilitar a correta identificacéo do ukggnfrator.

J& os medidores de velocidade estaticos funcionalm grincipio que permite a
medicao da velocidade de veiculos através da Eeflde ondas emitidas pelo proprio
equipamento de medicdo. Existe uma relagdo mateanétitre a velocidade dos
veiculos e a frequéncia das ondas eletromagnétinéiias e a freqiiéncia das ondas
refletidas pelo veiculo e captadas pelo equipamento

5.1) Os estudos realizados pela EMDEC seguem anexadosm@esente e ndo sao
realizados por empresas terceirizadas conforme eligado.

Encaminhamos mapa com a localizag&o geogréfica.

Segue, em anexo, a listagem com os dados dos ewnpas, coédigo de local,
més/ano e total de infragcbes ordenado por equip@mAn seu final, encontram-se
autuacoes sem identificacdo do equipamento, uma quez esta sé se tornou
obrigatoria através da Portaria 59, de 25/10/2@®/,DENATRAN. Para melhor
atendimento desta listagem, segue uma tabelaortuio e identificando o codigo
local com o local propriamente dito.

Encaminhamos ainda um CD com informagfes de toslasflacdes dos ultimos 6
anos com os seguintes dados:

Colunas Descricao Tipo
AUTO_NUMERO Numero do AIT Texto
AUTO_DTINFR Data Hora da Infracéo Data Hora
EQUI_CODIGO Caddigo do equipamento Numero
AUTO_EQUIPTO Série do equipamento/Modelo/Empresa extd

Em relac&o ao valor total anual de todas as indme@dituadas nos ultimos 6 anos, bem
como o destino dado aos valores arrecadados, emltaise planilha elaborada pela
Geréncia Financeira. Encaminha-se ainda planilhaodstrativa da evolucdo da
arrecadacdo de multas por veiculo, na qual seicgeque, a partir de 2007, o valor
meédio caiu em relacdo aos anos anteriores.

Em relacdo as composi¢cdes das JARIS e as informal@eomo séo indicados seus
membros, encaminhamos as Resolu¢gbes Federais,dmmas Decretos Municipais

que regulam a matéria. O Decreto Municipal em vigar de n® 14.662, de 05 de
marco de 2004, cujo art. 4° prevé a sua composigam sendo de um representante
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titular e um suplente com conhecimento em assugoséansito, dois de entidades
locais, representativas da sociedade, ligadaseas @e transito e circulagdo e dois
indicados pelo 6rgdo autuador. Esse mesmo Decneteépem seu art. 17, o

pagamento de gratificacio aos membros, sendo vedadpagamento dessa

gratificacdo aos servidores publicos. Assim, enohamos a relagdo nominal dos
membros das JARIS desde 2002/2003 até a presdate da

10)Encaminhamos, ainda, as composicoes das comissdegatao, indicando a relacao
dos colaboradores com a EMDEC, conforme solicitddesde 2005, as comissoes
permanente e especiais de licitacdo sdo compostasitariamente de empregados de
carreira, sendo os empregados da Geréncia deddesgae Contratos, empregados das
areas técnicas solicitantes e empregados da &amacéira. Ainda, aos membros da
comissao de licitagdo foi aprovado pela Diretorigedutiva o0 pagamento da
gratificacdo no valor de R$300,00 (trezentos reas)forme copias anexadas, valor
esse corrigido anualmente.

11) Segue, em anexo, resumo de protocolo e julgamdmteecursos pelas JARIS de
Janeiro de 1994 a Fevereiro de 2011. Ressaltaese gamero de recursos deferidos
em Julho de 2001 decorre da publicacéo do Decretadipal 13.649, de 26 de Junho
de 2001 que autorizou a Secretaria Municipal deSpartes a anular as notificagbes
das infracdes emitidas entre os dias 23 de abi2l04 e 26 de junho de 2001. J& os
deferidos em novembro de 2009 referem-se, em si@iaads multas aplicadas em
viaturas da Guarda Municipal que n&o tinham siddas@adas, ocasionando 0s
deferimentos em virtude da previséo legal constaatart. 29, inciso VII do Cdodigo
de Transito Brasileiro, que estabelece que os Msicali descritos gozam de livre
circulagdo. Os recursos quando protocolados seguenocedimento aqui anexado.
Em relacdo aos veiculos oficiais, entendidos compelas descritos no artigo do
Cddigo de Transito Brasileiro mencionado, em 200%earetaria de Transportes
publicou a Resolucdo 141/2001 que os veiculos guenquadrem na previsao legal
citada deveriam cadastra-se perante a Emdec, comfobpia anexa. Os recursos
deferidos relativos a guarda municipal foram ddfesijustamente por se enquadrarem
na previsao legal citada. Dessa forma, resta denaolosque caso haja o deferimento
dos recursos, as multas séo anuladas, por defilagab

12)O Patio Municipal de Recolha de Veiculos, desdecsiagéo, € e foi administrado e
operado diretamente pela Empresa Municipal de edeamento de Campinas S.A.
— EMDEC.

13)A EMDEC S.A., sociedade de economia mista pertéec@m@dministracdo municipal
indireta, sujeita ao Principio da Legalidade, defais modalidades e tipologias de suas
licitacOes de acordo com as previsdes legais cotest@as leis Federais n° 8.666/93 e
suas alteracbes e 8.987/95, bem como as demarsndetiedes legais que regem a
matéria, sendo que para a concorréncia da quahouige o contrato em vigor,
adotou-se o critério de menor preco.

14)Segue, em anexo, 0 organograma da Empresa Municipal

Certos de vossa compreensdo, colocamo-nos a didpogara
maiores esclarecimentos e aproveitamos 0 ensejorpaovar nossos protestos de estima e
apreco.
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€ EMDEC

Atenciosamente,

Sérgio Marasco Torrecillas
Diretor Presidente
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