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€ EMDEC

EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS
Rua Dr. Salles Oliveira,1028 - Bairro Vila Industrial - CEP 13035-270 - Campinas - SP

EMDEC-PR/EMDEC-PRJ

PARECER

Campinas, 04 de janeiro de 2024.

Parecer PR/PRJ n° 01/2024

A Divisiio de Compras

Assunto: Analise e Parecer juridico acerca do recurso administrativo e contrarrazoes da decisdo de
habilitagdo na Sessdo Publica referente ao Pregdo Eletréonico n°® 048/2023 — EMDEC. 2023.00001471-01,
cujo objeto trata da Contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos de digitaliza¢do e
digitacdo de documentos, custodia de documentos, fornecimento de tecnologia em Gestdo Eletronica de
Documentos (GED)/Gerenciador de Conteudo Empresarial (ECM), mdo de obra especializada em
equipamentos para gestdo de informacoes e do acervo documental da Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas - EMDEC.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica instruida unicamente pelas informagdes abaixo relatadas. Assim, observa-se do
processo em epigrafe o recurso administrativo interposto pela licitante VIRTUALDOCS GESTAO
DOCUMENTAL LTDA - ME e contrarrazdes da empresa 2GL GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA
sobre a decisdao do Pregoeiro na Sessao Publica quanto a sua habilitagdo, constante do extrato do sistema
Licitagdes-E.

A recorrente VIRTUALDOCS GESTAO DOCUMENTAL LTDA - ME (9853170) pleiteia a reforma da
decisdo quanto a habilitagao da empresa 2GL GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA, em suma, sob o
argumento de que a empresa que foi habilitada possui cadastro “CNAE” incompativel com o servigo a ser
executado.

A recorrida 2GL GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA ao tomar ciéncia do recurso, apresentou suas
contrarrazoes (9853201) pugnando pela manutengao de sua habilitacdo, sob o argumento de que a auséncia
de “CNAE” especifico nao possui o condao de acarretar sua inabilitagao.

Ap6s o aludido processo foi encaminhado a area técnica responsavel que se manifestou desfavoravel ao
acolhimento do recurso (9886578), pelas razdes que serdo abaixo elucidadas.

Na sequéncia o processo foi encaminhado para a presente analise juridica.

E o relatoério.

II-ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, registre-se que a manifestagao desta PRJ, restringe-se unicamente a aspectos juridicos;
portanto, a analise € realizada no limite das informagdes registradas nas paginas dos documentos relatados,
parte da premissa de presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos que compde o presente
PALC e nio substitui responsabilidade/entendimento técnico de outra area ou juizo de gestor/administrador,
os quais tém o dever de atentar-se aos limites legais de suas competéncias e cuidar para que nao seja admitida
qualquer circunstancia que comprometa, restrinja ou frustre os principios da administragao publica ou
legalidade.

Portanto, pdem-se em relevo:

III -DA FORMA E TEMPESTIVIDADE

O recurso apresentado pela recorrente VIRTUALDOCS GESTAO DOCUMENTAL LTDA - ME, segundo
informacodes constantes do presente SEI, foi enviado de forma tempestiva em 19/12/2023[1], na forma
disposta no art. 59 da Lei n® 13.303/2016, art. 192 do Regulamento de Licitagdes da EMDEC e item 13.2. do
Edital, motivo pelo qual merecem de modo regular ser conhecidos e julgados.

As contrarrazdes também foram apresentadas em prazo regular, ou seja, no dia 21/12/2023, em cumprimento
ao art. 75, XXV do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMDEC.

Destaca-se que ao presente recurso ¢ estabelecido efeito suspensivo por expressa previsao do art. 194 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMDEC, salvo eventual ressalva.[2]

Isso estabelecido, passa-se a opinar:

III - MERITO

Inicialmente observa-se que o recurso em resumo versa sobre um Unico assunto: a possibilidade de admitir a
licitagdo, empresa cujo “CNAE” ndo possui correspondéncia com o objeto da licitagao.

A respeito do recurso a area técnica responsavel apresentou manifestagdo, com o seguinte conteudo:

“A empresa 2GL GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA apresenta experiéncia exigida no edital,
apresentou junto ao atestado de capacidade técnica notas fiscais que a qualificaram para execu¢do
dos servigos licitados, suficientes para o desempenho das atividades, a auséncia de previsdo de outras
atividades em seu objeto social ndo pode ser empecilho a sua habilita¢do no quesito técnico.
Destacamos que ndo consta no edital publicado pela EMPRESA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS esta exigéncia.”

A respeito do CNAE, conforme consta do site do Governo Federal, corresponde a um cadastro para
padronizagdo de atividades econdmicas:

A CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos codigos de atividade economica e dos critérios
de enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administra¢do Tributaria do pais. Trata-se de
um detalhamento da CNAE — Classifica¢do Nacional de Atividades Econémicas, aplicada a todos os
agentes economicos que estdo engajados na produgdo de bens e servigos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos
e privados, institui¢oes sem fins lucrativos e agentes autonomos (pessoa fisica) . A CNAE resulta de
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um trabalho conjunto das trés esferas de governo, elaborada sob a coordenagdo da Secretaria da
Receita Federal e orientagdo técnica do IBGE, com representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, na Subcomissdo Técnica da CNAE, que atua em caradter permanente no ambito da
Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA. A tabela de codigos e denominagoes da CNAE foi
oficializada mediante publica¢do no DOU - Resolu¢oes IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de
2006 e n° 02, de 15 de dezembro de 2006. Sua estrutura hierarquica mantém a mesma estrutura da
CNAE (5 digitos), adicionando um nivel hierarquico a partir de detalhamento de classes da CNAE,
com 07 digitos, especifico para atender necessidades da organizacdo dos Cadastros de Pessoas
Juridicas no ambito da Administracdo Tributaria. Na Secretaria da Receita Federal , a CNAE é um
codigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ. (Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-
2013-cnae/apresentacao, acessado em 24.jun.2022)

Em que pese se tratar de um cadastro realizado em dmbito nacional, obrigatorio para as empresas, tal
cadastro ndo consta da Lei n® 13.303/2016 e Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMDEC e do Edital
do Pregao n° 48/2023 como um elemento a ser aferido para fins de habilitagdo da empresa nas licitagdes.

Assim, de inicio, com amparo no principio da estrita legalidade, que rege as licitagdes publicas, ha de se
destacar que apenas pode ser admitido para fins de habilitagdo os documentos que forem objetivamente
definidos no Edital, ndo se podendo, de forma subjetiva e sem fundamentagdo, avaliar outros dados que nao
tenham sido inseridos como critérios para habilitacao das licitantes.

Nessa mesma linha de raciocinio, cita-se trecho extraido do site da Consultoria Zénite Facil, que aborda sobre
a nao exigibilidade de total compatibilidade do objeto social das empresas, para fins de
habilitacdo/inabilitacao:

Ressalta-se que, mesmo para andlise do objeto social descrito no ato constitutivo/contrato social, é
preciso saber que no direito pdtrio ndo vige o principio da especialidade no que diz respeito a
personalidade das pessoas juridicas. E que, por for¢a desse principio, as pessoas juridicas estariam
limitadas apenas ao exercicio das atividades literalmente descritas em seus atos constitutivos, o que
vai de encontro a dindmica das atividades comerciais. Justamente por isso, a Consultoria Zénite ja
apresentou conclusdo no sentido de que: ""Ndo é necessdrio que conste especificamente no contrato
social da empresa licitante a atividade que estd sendo licitada pela Administracdo. A existéncia de
previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ja é suficiente”.[3]

Assim, conforme explica a referida Consultoria, a observagdo da compatibilidade do CNAE com o objeto
licitado deve ser realizada de forma ampla, de modo a prestigiar a liberdade de atuacao das empresas na
economia, com observancia do principio da livre iniciativa:

“A fim de conferir maior seguran¢a para formar a convic¢do de que o conjunto de informagoes acima
indicado autoriza o exercicio da atividade licitada, a entidade consulente devera ter a cautela de
avaliar detidamente os atestados de qualificacdo técnica para fins de aferir a capacidade de atuar
frente a atividade pertinente e compativel a licitada.

Sob esse enfoque, ndo nos parece possivel ou mesmo necessario, exigir que o CNAE da licitante seja o
mesmo pertinente ao objeto licitado, bastando aferir compatibilidade minima, nos termos expostos
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nesta Orientagdo Juridica.”[4]

Para a devida fundamentagdo da decisdo acerca do recurso manejado, conforme se vé do documento inserido
na fl. 18 do evento n® 9807327 que contém os documentos de habilitacdo da empresa 2GL GUARDA DE
DOCUMENTOS LTDA, cabe observar que as atividades constantes do Cadastro CNPJ sdo as seguintes:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL 52.12-5-00 - Carga e descarga
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

52.11-7-02 - Guarda-moveis

63.99-2-00 - Outras atividades de prestagdo de servigos de informagdo ndo especificadas
anteriormente 77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo
especificados anteriormente

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas
anteriormente

Portanto, observa-se que apesar de constar como atividade principal apenas a atividade de “carga e descarga”,
ha um rol grande de atividades secundarias como por exemplo: servigos de informagdo, servigos de escritdrio
e apoio administrativo, preparacao de documentos e outras atividades, o que pode englobar uma série de
outras atividades nao detalhadas e que guardam razoavel compatibilidade com o objeto da licitagao.

Ademais conforme consta da manifestagdo da area técnica, foi aferida a capacidade técnica da empresa por
atestado apresentado e notas fiscais, o que indica que a empresa atender de forma suficiente a exigéncia do
Edital para fins de ser considerada apta a habilitacao.

Sendo assim, em cumprimento do principio do julgamento objetivo e da vinculagao ao Edital, como também
por haver sido constatada a habilitagdo técnica da empresa e a razoavel compatibilidade das atividades

secundarias constantes do CNAE com o objeto licitado, s.m.j. opino pela manutengdo da decisdo quanto a
habilitagao da empresa 2GL GUARDA DE DOCUMENTOS LTDA.

IV - CONCLUSAO

Nestes termos, submete-se a aprecia¢do da autoridade competente esta manifestacdo juridica de carater
opinativo no sentido do desprovimento do recurso da empresa VIRTUALDOCS GESTAO
DOCUMENTAL LTDA - ME pelos motivos expostos acima.

E o parecer que submeto a superior apreciagao.
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Fernanda Sartori Marques Vieira

OAB/SP n° 335.548

[1] Manifestagdo de intengdo de recurso em 14/12/2023 — 17:48 - Sistema Licita¢des-E. Recurso enviado via
e-mail em 19/12/2023 as 14h16m.

[2] Art. 194. O recurso que versar sobre habilitagdo/inabilitacdo ou sobre classificagdo/desclassificacao de
propostas tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir efeito meramente devolutivo.

[3] Habilitacao juridica e a incompatibilidade do CNAE da empresa com o objeto licitado. Zénite Facil,

categoria Orientagdo Pratica, 06 julho 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
04/01/2023.

[4] Op cit.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA SARTORI MARQUES VIEIRA,
Advogado(a), em 04/01/2024, as 14:39, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

: . A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
Iy informando o cddigo verificador 9928154 e o codigo CRC 8080BBAE.
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